CPIA Detailed Report

Pays: Gabon

Année de I'exercice: CPIA Exercise 2023

Currency: Central African CFA Franc (XAF)
Ville: Libreville
Groupe de revenu: Upper middle income

Catégorie de prét: IBRD

Score CPIA final: 3.097

(A) Economic Management

Score du cluster: 2.333

01. Fiscal Policy

Score du critéere: 0

1. Fiscal Policy

Aucune donnée de score disponible pour ce sous-critére.

02. Monetary Policy

Score du critere: 4

2. Monetary Policy

Type de score Valeur
Score de brouillon 4.0

Score révisé 4.0



Score de deuxiéme brouillon 4.0

Score final 4.0

Notes du pays:

Politiques monétaires (note 4)

En tant que membre de la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale (CEMAC), qui
compte six Etats et utilise le franc CFA (FCFA) comme monnaie commune, le Gabon voit sa politique
monétaire dictée par le Comité de Politique Monétaire (CPM) de la Banque des Etats de I'Afrique Centrale
(BEAC). Présidé par le gouverneur de la BEAC, le CPM a pour principal objectif la stabilité des prix. La
BEAC est également responsable de la supervision et de la sécurisation du systéme de paiements de
I'Union Monétaire d’Afriqgue Centrale (UMAC), de I'exécution de la politique de change et de la gestion des
réserves de change officielles des Etats membres de 'TUMAC. Elle est en outre chargée de garantir la
stabilité du systeme bancaire et financier au sein de TUMAC.

Concernant I'évolution récente des taux directeurs, ceux-ci ont subi trois hausses depuis février 2022
pour endiguer des pressions inflationnistes persistantes. Lors de la séance ordinaire du 26 juin 2023, le
CPM a décidé de maintenir les taux directeurs inchangés depuis le 27 mars 2023. Le taux d'intérét des
appels d'offres demeure a 5,00 % ; le taux de la facilité de prét marginal a 6,75 % ; le taux de la facilité de
dépdt a 0,00 % et les coefficients des réserves obligatoires a 7,00 % sur les exigibilités a vue et 4,50 %
sur les exigibilités a terme.

La situation monétaire au Gabon en 2022 est caractérisée par une reprise des avoirs extérieurs nets.
Apreés trois années de baisse significative (2019-2021), les avoirs extérieurs nets ont progressivement
augmenté de 15 % en 2022. En dépit des resserrements répétés de la politique monétaire, la masse
monétaire s'est accrue de 15 % en 2022, attribuable surtout a I'expansion des crédits a I'économie de
13,1 %. La croissance des créances nettes sur I'Etat a ralenti considérablement, passant de 47,7 % en
2021 a seulement 2,2 % en 2022.

Sur les cing premiers mois de 2023, les avoirs extérieurs nets ont varié, atteignant un creux en mars 2023
a -10,14 milliards FCFA, pour ensuite se rétablir a 340,42 milliards en mai 2023. Ces fluctuations sont
principalement dues aux variations des prix internationaux du pétrole brut et des recettes d’exportation.
Selon les projections de la BEAC, les avoirs extérieurs nets devraient dégringoler de -139,5 % au cours
de l'année 2023, tandis que les crédits a I'économie et les créances nettes de I'Etat devraient
respectivement augmenter de 1,4 % et de 19,3 %.



L’'inflation était de 4,3 % en moyenne annuelle en 2022 et de 4,5 % en glissement annuel en mars 2023,
nettement inférieure a celle de la CEMAC (7,2 %). La BEAC anticipe un taux d’inflation annuel moyen de
3,8 % pour le Gabon en 2023, une légéere détente attribuée aux politiques restrictives mises en place
depuis fin 2021, notamment le relevement des taux et la suspension des injections hebdomadaires de
liquidités dans le systéeme bancaire.

Comme beaucoup de pays, le Gabon a subventionné le cout du carburant & la pompe pour maintenir les
prix bas. Le montant des subventions est estimé a 150 milliards FCFA en 2022 et 100 milliards FCFA en
2023.

S'agissant des réserves de change, celles-ci sont projetées a 2,1 mois d'importations en 2023, contre
3,01 mois en 2021, (et 2,5 en 2022) une diminution imputée notamment a l'augmentation des
importations.

L’application de la reglementation de change a permis de consolider les réserves de change passant
ainsi de 4886,8 milliards FCFA en 2021 & 6876,6 milliards FCFA en 2022. Le taux de couverture
extérieure de la monnaie quant a lui augmente globalement de 5,8 points, passant de 68,1% a 73,9%.

Quant au taux de change effectif réel (TCER) global de la CEMAC, mesurant la compétitivité des prix,
celui-ci a inversé sa tendance baissiére au quatrieme trimestre de 2022, s'appréciant de 3,0 % au premier
trimestre 2023. Cette dynamique devrait se poursuivre en 2023, d'apres la BEAC, principalement du fait
de l'appréciation de I'euro (la monnaie d’ancrage) par rapport aux principales devises. Cette situation
entrainera un affaiblissement de la compétitivité internationale des économies de la CEMAC, y compris le
Gabon.

En 2022, le Gabon n'a respecté que deux (i.e., I'encours de la dette et 'accumulation des arriérés) des
quatre critéres de convergence de la CEMAC, marquant une régression par rapport a 2021. En 2023,
également sur les quatre criteres de convergence, deux seront respectés suivant les données disponibles
a fin juillet 2023, notamment les critéres relatifs a I'encours de la dette et au solde budgétaire de base
seront respectés.

Pour 2023 et a moyen terme, la BEAC a pris I'engagement : i) d’adopter une approche monétaire
prudente, avec un possible resserrement si les circonstances l'exigent ; ii) de continuer a suspendre les
injections hebdomadaires de liquidités pour améliorer la gestion des liquidités bancaires ; et iii) d’accélérer
le déploiement du systéeme de compte unique du Trésor (CUT) tout en mettant en ceuvre de la



réglementation des changes depuis 2019.

Dans ce contexte global, la BEAC continuent de privilégier une approche axée sur la stabilité
macroéconomique. Toutefois, I'efficacité de la seule politique monétaire face a la hausse des prix reste un
sujet de préoccupation, alors que le financement extérieur reste un défi en raison du resserrement des
conditions financiéres internationales. Les politiques monétaires visent a promouvoir les équilibres
externes et internes et a maintenir la stabilité des prix. Cependant, I'efficacité de certaines politiques peut
étre remise en question dans un contexte de risques internes et externes.

En général les politiques en matiére de demande globale visent a promouvoir les équilibres externes et
internes. Les politiques monétaires et de taux de change visent & promouvoir la stabilité des prix, et les
dépenses publiques ne conduisent pas a I'éviction du secteur privé. Toutefois quelques dérapages des
politiques compromettent la réalisation de ces objectifs.

Reference :

BEAC, Rapport sur la politique monétaire, juin 2023

BEAC, Statistiques monétaires du Gabon, mai 2023

FMI, CEMAC Rapport du FMI n°23/245, juillet 2023

FMI, Gabon Rapport du FMI n°22/2186, juillet 2022

03. Debt Policy

Score du critere: 3

3. Debt Policy

Type de score Valeur

Score de brouillon 3.0



Score révisé 3.0
Score de deuxieme brouillon 3.0

Score final 3.0

Notes du pays:

En 2023, I'encours de la dette gabonaise est estimé a 6589,8 milliards de FCFA contre 7131,6
milliards FCFA en fin 2022 (donc une baisse de 7,6% de I'encours). Cette amélioration de I'encours de la
dette est liée a une consolidation de la croissance économique en 2023.

Le service de la dette est estimé a 1064,9 milliards FCFA (soit 43,5% des recettes publiques) en 2023
contre 748,4 milliards FCFA (soit 32 % des recettes publiques) en 2022. Cette hausse est principalement
due a une hausse du service de la dette multilatérale, et le service pour cette composante de la dette
restera élevé pour 2024 et 2025.

La dette gabonaise représente 52,1% du PIB en 2023 ce qui reste en dessous du seuil
communautaire de la CEMAC de 70%. Elle est constituée essentiellement de dette extérieure qui
représente environ 65% de la dette totale publique. La dette intérieure représente 35% de la dette totale.
La dette multilatérale représente 41,2% de la dette extérieure.

A moyen terme, on s'attend & ce que le ratio de la dette par rapport au PIB continue sa tendance a la
baisse, favorisé par une augmentation des prix du pétrole et une amélioration dans la collecte de recettes
non pétroliéres. La dette publique pourrait encore baisser pour atteindre 46,6% du PIB en 2025.

Par ailleurs, en matiére de gestion de la dette, le Gabon a connu plusieurs épisodes d’accumulation
d'arriérés de paiement sur sa dette extérieure, suggérant de faibles capacités de gestion de la dette,
notamment des difficultés de gestion de trésorerie et un manque de coordination entre les services de la
Direction de la Dette et du Trésor. En septembre 2023, le montant des arriérés de la dette extérieure
(essentiellement dette multilatérale) est estimé a 108 milliards FCFA. En ce qui concerne les arriérés
intérieurs, les autorités avaient mis en place depuis 2021 dans le cadre du Programme MEDC avec le FMI
un plan d’apurement de la dette intérieure sur 7 ans. Le montant de la dette intérieure auditée et validée
en 2021 était estimé a 442,3 milliards. A fin juillet il restait un encours de plus de 100 milliards de FCFA.
Mais en septembre 2023, a la suite de la prise de pouvoir du Comité pour la transition et la restauration
des institutions (CRTI), une révision de la dette intérieure et de ce Plan d’apurement est en cours de
révision.

D'apres I'analyse de viabilité de la dette conduite par le FMI en juillet 2022, la situation de la dette
publiqgue au Gabon reste soutenable, mais sans forte probabilité, avec une atténuation des risques. Le
Gabon dispose d'une marge de manceuvre réduite mais suffisante en matiere d'endettement,
particulierement grace a l'augmentation des cours du pétrole et d'une amélioration du solde primaire.

Le déficit de financement pour la période 2022-2024 s'éléve a 4,4 % du PIB, mais sera partiellement
compensé par un financement de 1,8 % du PIB provenant du FMI. Néanmoins, en dépit d'une tendance
générale a la baisse, des éléments restent des facteurs de risque considérables, tels que les enjeux liés a
la liquidité, le remboursement des euro-obligations prévu pour 2025, la normalisation des politiques



monétaires dans les économies avancées et émergentes et I'apparition de nouveaux arriérés extérieurs.
Par ailleurs, la charge élevée du service de la dette et le besoin important de financements extérieurs
demeurent d'autres sources d'inquiétude pour la pérennité de la dette gabonaise.

L'adoption par le Gabon d'un accord d'échange dette-nature, une premiére en Afrique, atténue les
risques liés a I'endettement jusqu'a 2025. Le pays a restructuré 500 millions de dollars d'obligations,
initialement dues en 2025 et 2031, en un prét a long terme de 15 ans pour un co(t de 436 millions de
dollars. Ce mécanisme, qui concerne environ 4 % de la dette totale, abaisse le taux d'intérét et prolonge
les délais de remboursement, conférant ainsi une plus grande marge de manceuvre pour la gestion de la
dette.

En ce qui concerne les politiques de la dette, depuis 2022, le Gabon a entrepris une série de mesures
visant a optimiser la gestion de la dette et prévenir 'accumulation de nouveaux arriérés. Ces initiatives
incluent : i) I'instauration d’'une réunion hebdomadaire du comité ad hoc créé a cet effet ; ii) I'inscription
systématique du point sur la gestion de la dette a I'ordre du jour des réunions du Comité technique et du
Comité de Coordination de la Trésorerie ; iii) la vérification de I'envoi & temps des ordres de virement & la
BEAC. De plus, des mesures ciblées ont été prises pour maitriser les codts liés au service de la dette et
rétablir une marge de manceuvre en matiére d'endettement. Ces mesures comprennent la limitation des
nouveaux emprunts, l'assurance de respecter les échéances de paiement et la réduction des codts
d'intérét de la dette. Pour la période allant de 2022 a 2024, le Gabon s'oriente vers des emprunts
principalement semi-concessionnels et a taux de change et intérét fixes.

En 2023, la stratégie d’endettement en 2023 consiste a un recours important des financements auprées
des partenaires traditionnels et de marché afin d’assurer les engagements incompressibles de 'Etat et la
poursuite du Plan d’Accélération de la Transformation.

En somme, la politique d’endettement du Gabon a contribué a I’équilibre budgétaire sur la période
2021-2023. Sur cette méme période le ratio d’endettement par rapport au PIB s’est amélioré. Dans le
moyen terme, la dette publiqgue gabonaise reste soutenable ; toutefois, le service de la dette élevé
demeure problématique, avec un ratio service de la dette/recettes estimé a 53% a moyen terme, en raison
du remboursement d’un eurobond programmé en 2025, créant des risques de liquidité et de
refinancement. Méme s'il existe un systeme de gestion de la dette et de bonnes capacités d’analyse de
cette dette, les nombreux arriéres laissent entendre des dysfonctionnements et insuffisances du systéme
de gestion de la dette en place.

Référence :

Données Direction de la dette, septembre 2023

Banque Africaine de Développement, Note de Diagnostic Pays, janvier 2023

Bloomberg, Gabon Wraps Up $500 Million Debt-for-Nature Swap, 15 ao(t 2023



DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du premier trimestre 2023, mai 2023
Fitch, Gabon's Outlook, aolt 2023
World Bank, International Debt Report, 2022

Strategie d’endettement 2023-2025

(B) Structural Policy

Score du cluster: 3.222

04. Policies and Institutions for Economic Cooperation, Rl and Trade

Score du critére: 2.667

4.a. Regional Integration and Economic Cooperation

Type de score Valeur
Score de brouillon 3.0
Score révisé 3.0
Score de deuxiéme brouillon 3.0
Score final 3.0

Notes du pays:

Le Gabon est, au niveau international, un pays membre de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC)
depuis sa création en 1995. Le pays est ainsi signataire des nombreux accords de 'OMC, comme par
exemple I’Accord sur la Facilitation des Echanges (AFE) ratifié en 2016. En ce sens, le Gabon a mis en
place son Comité National de Facilitation des Echanges le 27 avril 2018 par décret présidentiel pour
assurer la coordination institutionnelle ainsi que la mise en ceuvre, au plan national, de I'AFE.

Pays particulierement orienté vers une intégration plus effective de son économie et de son commerce
avec la sous-région, le Gabon est aussi, sur le plan continental, membre de plusieurs autres
communautés d'intégration régionale en Afrique comme la Communauté Economique et Monétaire de
I'Afrique Centrale (CEMAC) et la Communauté Economique des Etats de I'Afrique Centrale (CEEAC)dont



Libreville accueille le siege. Il est par ailleurs membre de I'Organisation de la Coopération Islamique
(OcCl).

Ces appartenances multiples s’expliquent par I'ambition de mettre en place un espace régional intégré et
sécurisé pour le développement économique et financier en adressant davantage la fragmentation des
marchés et les obstacles de plus en plus nombreux et divers au commerce et en instituant de meilleures
conditions de développement de I'investissement et du droit d’établissement des personnes. C'est
pourquoi les pays de la zone CEMAC ont appliquéent trés tétaujourd’hui une politique monétaire
commune avec, en conséquence, une monnaie commune et des critéres de convergence macro-
économiques spécifiques. La zone CEMAC a renforcé son degré d’intégration en octobre 2017, par
I'application de I'Acte additionnel du 25 juin 2013 portant suppression du visa pour tous les ressortissants
de la CEMAC circulant dans I'espace communautaire. En sa qualité de membre, le Gabon contribue au
financement des activités du Secrétariat exécutif de la CEMAC par le préléevement de la Taxe
communautaire d'intégration (TCI) de la CEMAC de 1%, applicable aux importations originaires des pays
tiers et recouvrée au niveau des douanes des pays membres.

MLe Gabon est aussi membre fondateur de la CEEACI1], le pays a misqui met en ceuvre un schéma de
démantelement tarifaire sur les échanges intra-communautaires (Tarif préférentiel CEEAC), assorti de
regles d'origine et de procédures d’agrément au niveau communautaire, dont I'entrée en vigueur devait
intervenir en principe le 1er juillet 2004[2]. Toutefois, le démantélement tarifaire devant aboutir a la zone
de libre-échange de la CEEAC n’est pas effectif. En sa qualité de membre de la CEEAC, le Gabon
contribue au financement de cette Communauté économique régionale a travers le prélevement de la
Contribution communautaire d'intégration (CCI) de la CEEAC de 0,4%, applicable aux importations
originaires des pays tiers a la CEEAC.

En dehors du Congo, les performances du Gabon sont de loin plus fortes que tous les autres pays de la
sous-région. Supérieures a la moyenne régionale dans le domaine de I'indice d’intégration régionale dans
la zone CEEAC Sur les plans de l'intégration macroéconomique et des infrastructures et méme de la libre
circulation des personnes, le pays affiche de tres bonnes performances qui vont au-dela de la moyenne.
Le Gabon enregistre une forte performance d’intégration en occupant le 2émerang derriére la République
du Congo avec notamment un score global d’intégration régionale de 0,612, un score dans la dimension
intégration commerciale de 0,504 et un score dans la dimension intégration productive de 0,391.

Sur le plan du commerce extérieur principalement, 'économie gabonaise semble étre définitivement a la
relance, au lendemain de la pandémie de Covid-19 et de ses subséquents effets. Selon les données de la
direction générale des Douanes et des Droits indirects (DGDI), le commerce extérieur du Gabon s’est
considérablement amélioré a fin mars 2022. En effet, les échanges ont doublé passant de 896,4 a 1 636,6
milliards de FCFA. En forte progression par rapport a fin 2021, la balance commerciale est restée
structurellement excédentaire. Cette amélioration du solde commercial s’explique par la hausse des
exportations (+113,7%), malgré une augmentation moins importante des importations (+20,4%).

Cependant, des efforts considérables doivent étre déployés pour ce qui est de I'intégration commerciale et
de l'intégration productive. La faiblesse du score du Gabon dans la dimension intégration productive
reflete la faiblesse de capacités de production complémentaires par rapport aux autres pays de la région
et par conséquent la faible participation du pays dans les chaines de valeur et d’approvisionnement
régionales.



Aussi, la ratification par le pays de I’Accord portant création de la Zone de Libre Echange Continentale
Africaine (ZLECAY) depuis le 2 juillet 2019[3] obéit-elle a cette logique. Cette adhésion consacre la volonté
politique des plus hautes autorités du pays de marquer I'engagement du pays a participer dans une
perspective plus large a la dynamique continentale de construire un marché économique africain, plus
unifié, plus vaste, plus harmonisé, plus intégré et plus ouvert (avec un taux de libéralisation du commerce
de 90%) aux investissements pour les marchandises, les services, la libre circulation des personnes. Cet
espace d'intégration économique permettra aux entreprises du pays d’aller a la conquéte de plus de 1,3
milliard de consommateurs. Cette perspective représente aussi une opportunité unique pour le pays de
s'intégrer aux chaines de valeur régionales et mondiales afin de tirer le maximum de profits de ses
secteurs prioritaires et disposant d’avantages comparatifs filiere bois) indéniables pour renforcer sa
croissance économique et améliorer les conditions de vie de ses populations. A cet effet, le Gabon a mis
en place le Comité national ZLECAf par Arrété numéro 0020/PM/MTCPMEI du 24 Janvier 2020 portant
création, attribution, organisation et fonctionnement du comité national de la Zlecaf. Cette instance a pour
mission essentielle de batir les fondations pour une mise en ceuvre réussie de la Zlecaf au plan national a
travers une synergie d'actions dans tous les secteurs identifiés dans le cadre de cette stratégie
d’intégration régionale.

Cependant, le bénéfice attaché a la participation dans ces grands ensembles dépend particulierement de
la capacité du pays a apporter les réformes idoines a méme de renforcer les infrastructures de production,
de transformation et de soutenir les canaux de distribution et de commercialisation des produits par le
biais de la construction de corridors et de la mise en place de mesures de facilitation du commerce. En
effet, la connectivité des infrastructures de transports avec les pays de la sous-région demeure encore
faible a telle enseigne que I'observation actuelle des transactions commerciales entre les voisins et le
reste du continent apparaissent négligeables au regard du potentiel commercial qui existe de part et
d’'autre et des accords préférentiels signés par le pays avec ses partenaires. C'est pourquoi le Gabon a
adhéré en 2023 a I'accord d'établissement du Fonds pour le développement des exportations en Afrique
(FEDA), filiale d'investissement a impact de la Banque africaine d'import-export (Afreximbank) pour
soutenir son économie dans le domaine de l'industrialisation, du commerce intra-africain et des
exportations a valeur ajoutée. La CEEAC a aussi élaboré et fait adopter, de son c6té, un portail
électronique de suivi et d’élimination des barriéres non-tarifaires dont la vulgarisation auprés des
opérateurs économiques devrait apporter beaucoup de solutions pour une élimination des barriéres non
tarifaires le long des corridors.

[1]La CEEAC est le résultat de I'élargissement de la CEMAC aux membres de la Communauté
économique des Grands Lacs (CEPGL) et a Sao Tomé-et-Principe

[2] Décision N° 03/CEEAC/CCEG/XI/04

[3]L’accord avait été signé le 21 mars 2018. Le dépbt de I'instrument de ratification a eu lieu le 7 juillet
2019

4.b. Trade restrictiveness



Type de score Valeur

Score de brouillon 2.0
Score révisé 2.0
Score de deuxiéme brouillon 2.0
Score final 2.0

Notes du pays:

Le Gabon présente, en raison de son appartenance aux communautés citées ci-dessus, des similitudes
certaines avec les autres pays de la sous-région. En effet, le Gabon applique le tarif extérieur commun de
la CEMAC qui est de 5% pour les biens de premiere nécessité, 10% pour les matiéres premieres et biens
d’équipement, 20% pour les produits intermédiaires et 30% pour les produits de consommation courante.
A cela, s’ajoute la taxe sur la valeur ajoutée de 19,25% plus les centimes additionnels communaux de
10% de la TVA. Certains produits sont susceptibles d'étre exonérés de TVA. Il s’agit notamment des biens
de premiére nécessité. Au-dela de la décision d’harmoniser les politiques tarifaires prise en 2019 entre la
CEEAC et la CEMAC, d'autres initiatives communes et d’envergure font I'objet de discussions treés
avancees.

Cependant, la persistance des barrieres non tarifaires demeure un sérieux probleme pour le
développement commercial et économique du pays. En effet, de nombreux obstacles au commerce
(multiplicité et la longueur des procédures, perceptions illicites, insuffisance de la dématérialisation des
procédures... etc.) amplifient davantage la corruption dans le pays avec la multiplication de la perception
de faux frais dans certaines administrations et dans les corridors qui renchérissent les prix a la
consommation et expliquent I'inaccessibilité des couches les plus défavorisées aux produits de base. Le
phénoméne de la corruption[1] reste un probléme de taille pour I'envol de I'économie du pays, méme si le
pays est plutét mieux classé que les pays de la zone selon les indicateurs de gouvernance de la Banque
mondiale (le Gabon progresse un peu dans les classements -- +3 places en 2021 -- mais reste au niveau
mondial au bas de I'échelle --163éme sur 184 pays--). Le Gabon est au 124éme rang sur 180 pays de
l'indice de perception de la corruption de Transparency International. L’amélioration de la position du
Gabon a été présentée comme une priorité par le gouvernement, qui s’est engagé, début 2018, a prendre
des mesures afin d'attirer les investisseurs. Dans ce cadre, les progres réalisés sont lents et apparaissent
insuffisants malgré I'appui et le soutien des partenaires au développement.

Sur le plan purement commercial, des mécanismes de protection des consommateurs tels que
I'information et I'éducation, le contrdle préalable de la qualité des produits, la promotion des modes de
consommation durables existent bel et bien ainsi que des mesures de sanctions financieres,
administratives et pénales sont prévues par la réglementation en vigueur. Méme si le pays n’a pas encore
promulgué de loi spécifique sur la protection du consommateur, il dispose néanmoins d’'un cadre
réglementaire divers et disparate sur le sujet et fondé sur les regles établies par les Principes directeurs
des Nations Unies pour la protection du consommateur telles que la protection de sa santé et de sa
sécurité, la protection de ses intéréts économiques, I'accés a l'information, la possibilité d’obtenir une
réparation effective pour le consommateur I1ésé. Relativement au cadre institutionnel, il existe des



instances dédiées a la protection des consommateurs qui disposent de voies plurielles de recours aux fins
d’obtenir réparation des préjudices subis.

Le dispositif de protection comporte néanmoins des insuffisances liées a I'absence d’une culture du
consumérisme, a la faiblesse de I'appropriation des principes protecteurs des consommateurs, mais aussi
et surtout a l'insuffisance des moyens humains et financiers adéquats pour réaliser les missions et
objectifs fixés et a I'absence de véritable collaboration entre les acteurs du dispositif due a
I'enchevétrement des textes législatifs et réglementaires ainsi qu’a la multiplicité des parties prenantes.
Par allleurs, le pays est confronté au défi majeur de la transposition des régles communautaires, et
notamment de la Directive CEMAC de 2018 harmonisant la protection des consommateurs, et surtout au
défi de I'autonomisation et de la coopération interministérielle. Quant aux entreprises, elles font face au
défi de 'autorégulation. Pour ce qui est des associations de consommateurs, le défi est celui de la
professionnalisation et de la responsabilisation. En outre, il ne faut pas oublier le défi institutionnel. Le
Gabon ne dispose pas encore des instances consultatives (conseil, commission, observatoire, etc.) ayant
autorité ou compétence pour donner des avis aux pouvoirs publics sur les questions de consommation.
Par ailleurs, il n’existe pas encore d’instance officielle de coordination administrative responsable de la
politique de protection du consommateur. Les Ministéres de tutelle souhaitent souvent jouer les premiers
rbles et garder la main sur les dossiers, ce qui ne favorise pas la cohérence et la réalisation des objectifs
recherchés. Enfin, le développement de I'économie informelle ne favorise pas I'encadrement des
opérateurs. Le cadre existant n’encourage pas l'action collective [2].

Dans le domaine de la régulation de la concurrence, la seule appartenance, par le pays, a la CEMAC
n’est pas une raison de ne pas disposer au plan national d’une autorité ou commission nationale de la
concurrence unique chargée exclusivement de mettre en ceuvre la Iégislation de la concurrence au plan
national avec plus de rapidité et d’efficacité. Bien que la loi de 1998 met en place une Commission de la
Concurrence, I'actuelle Direction Générale de la Concurrence et de la Répression des Fraudes ainsi que
d’'autres entités comme la Douane et les officiers de police judiciaire habilitées par la méme loi, ne
disposent pas de qualifications suffisantes et des instruments matériels pour assurer valablement le libre
jeu de la concurrence sur le marché national en raison des nombreuses insuffisances liées aux
ressources humaines et a la technicité des pratiques anticoncurrentielles ainsi qu'a la délicatesse du
traitement du contentieux concurrentiel qui exigent professionnalisation et spécialisation avancées. Le
pays devrait aussi travailler, en rapport avec la CEMAC pour que les pays membres puissent abriter de
fortes autorités nationales dotées de compétences subsidiaires et/ou résiduelles pour les types de
contentieux de la concurrence de dimension nationale qui sont majoritairement observables a I'échelle
des pays membres

Sur le plan purement commercial, des mécanismes de protection des consommateurs tels que
l'information et I'éducation, le contrdle préalable de la qualité des produits, la promotion des modes de
consommation durables existent bel et bien ainsi que des mesures de sanctions financiéres,
administratives et pénales sont prévues par la réglementation en vigueur. Méme si le pays n’a pas encore
promulgué de loi spécifique sur la protection du consommateur, il dispose néanmoins d’un cadre
réglementaire divers et disparate sur le sujet et fondé sur les régles établies par les Principes directeurs
des Nations Unies pour la protection du consommateur telles que la protection de sa santé et de sa
sécurité, la protection de ses intéréts économiques, I'accés a I'information, la possibilité d'obtenir une
réparation effective pour le consommateur lésé. Relativement au cadre institutionnel, il existe des
instances dédiées a la protection des consommateurs qui disposent de voies plurielles de recours aux fins
d’obtenir réparation des préjudices subis. Le dispositif de protection comporte néanmoins des
insuffisances liées a I'absence d’une culture du consumérisme, a la faiblesse de I'appropriation des
principes protecteurs des consommateurs, mais aussi et surtout a l'insuffisance des moyens humains et
financiers adéquats pour réaliser les missions et objectifs fixés et a I'absence de véritable collaboration



entre les acteurs du dispositif due a I'enchevétrement des textes Iégislatifs et réglementaires ainsi qu’a la
multiplicité des parties prenantes. Par ailleurs, le pays est confronté au défi majeur de la transposition des
regles communautaires, et notamment de la Directive CEMAC de 2018 harmonisant la protection des
consommateurs, et surtout au défi de 'autonomisation et de la coopération interministérielle. Quant aux
entreprises, elles font face au défi de I'autorégulation. Pour ce qui est des associations de
consommateurs, le défi est celui de la professionnalisation et de la responsabilisation. En outre, il ne faut
pas oublier le défi institutionnel. Le Gabon ne dispose pas encore des instances consultatives (conseil,
commission, observatoire, etc.) ayant autorité ou compétence pour donner des avis aux pouvoirs publics
sur les questions de consommation. Par ailleurs, il n'existe pas encore d’instance officielle de coordination
administrative responsable de la politique de protection du consommateur. Les Ministéres de tutelle
souhaitent souvent jouer les premiers réles et garder la main sur les dossiers, ce qui ne favorise pas la
cohérence et la réalisation des objectifs recherchés. Enfin, le développement de I'économie informelle ne
favorise pas I'encadrement des opérateurs. Le cadre existant n'encourage pas l'action collective[2].

Dans le domaine de la régulation de la concurrence, la seule appartenance, par le pays, a la CEMAC
n'est pas une raison de ne pas disposer au plan national d’'une autorité ou commission nationale de la
concurrence unique chargée exclusivement de mettre en ceuvre la Iégislation de la concurrence au plan
national avec plus de rapidité et d’efficacité. Bien que la loi de 1998 met en place une Commission de la
Concurrence, I'actuelle Direction Générale de la Concurrence et de la Répression des Fraudes ainsi que
d’'autres entités comme la Douane et les officiers de police judiciaire habilitées par la méme loi, ne
disposent pas de qualifications suffisantes et des instruments matériels pour assurer valablement le libre
jeu de la concurrence sur le marché national en raison des hombreuses insuffisances liées aux
ressources humaines et a la technicité des pratiques anticoncurrentielles ainsi qu'a la délicatesse du
traitement du contentieux concurrentiel qui exigent professionnalisation et spécialisation avancées. Le
pays devrait aussi travailler, en rapport avec la CEMAC pour que les pays membres puissent abriter de
fortes autorités nationales dotées de compétences subsidiaires et/ou résiduelles pour les types de
contentieux de la concurrence de dimension nationale qui sont majoritairement observables a I'échelle
des pays membres

[1] Selon le rapport sur la compétitivité mondiale 2019 du Forum Economique Mondial, le Gabon occupe
le 132éme rang sur 141 avec un score de 43,7 sur 100 a l'indice d’ouverture commerciale qui a quatre
composantes : (i) la persistance des barrieres non tarifaires, (i) les tarifs douaniers, (iii) la complexité des
tarifs et (iv) I'efficacité du contréle aux frontiéres.

[2]La défense collective peut étre assurée par une association de consommateurs ou une organisation
non gouvernementale.

4.c. Customs/trade facilitation

Type de score Valeur

Score de brouillon 3.0



Score révisé 3.0
Score de deuxieme brouillon 3.0

Score final 3.0

Notes du pays:

Le Gabon a ratifié I'AFE et mis en place son Comité national de facilitation des échanges pour engager
les consultations ainsi que les réformes nécessaires devant aboutir a la mise en place d’'un environnement
des affaires de classe internationale qui puisse renforcer les conditions d’exercice du commerce et
développer l'investissement et 'économie du pays. A cet effet, le CNFE a bénéficié est d'activités de
renforcement des capacités de ses membres pour la rédaction d’une feuille de route (pour une durée de 3
a 5 ans) devant aider a la revue de toutes les procédures aux frontieres[1] afin d’engager, in fine, les
réformes idoines @ méme d’améliorer trés sensiblement I'environnement des affaires et l'attractivité du
Gabon pour les investisseurs étrangers et les opérateurs économiques nationaux. Ce point constitue une
préoccupation fondamentale que le pays doit vigoureusement prendre en charge pour soulager les
PME/PMI, le Secteur privé dans son ensemble, en apportant plus de rapidité et de célérité dans le
traitement des procédures aux frontiéres (importations et exportations).

Le pays utilise beaucoup de temps et d'énergie et perd énormément en termes de compétitivité dans les
transactions a I'import et a I'export, contrairement a d’autres territoires ou zones économiques. Une simple
observation du temps et des colts renseigne sur les efforts que le pays doit déployer pour attraire
davantage les investissements et accélérer la pratique des affaires. En effet, le temps moyen pour la
conformité a la frontiére pour I'exportation d’'un conteneur est de 96 heures, Iégérement en deca de la
moyenne de I'Afrique subsaharienne qui est de 97,1 heures, mais avec un co(t de 1633 USD qui
représente plus de 2,5 fois le colt moyen de I'Afrique subsaharienne qui est de 603,1 USD. Tandis que le
temps moyen pour la conformité documentaire a I'exportation est de 60 heures contre 71,9 pour I'Afrique
subsaharienne, mais a un colt de 200 USD au-dessus du colt moyen de I'Afrique subsaharienne qui est
de 172,5 USD. En ce qui concerne I'importation, a I'exception du temps moyen pour la conformité
documentaire, les procédures et les colts sont moins élevés qu’a I'exportation. En comparaison par
rapport a la moyenne de I'Afrique subsaharienne, le temps moyen pour la conformité a la frontiere pour
I'importation d’'un conteneur est de 84 heures, largement en dessous de la moyenne de I'Afrique
subsaharienne qui est de 126,2 heures, mais avec un codt de 1320 USD qui représente environ 1,9 fois le
colt moyen de I'Afriqgue subsaharienne qui est de 690,6 USD. Quant au temps moyen pour la conformité
documentaire a I'importation, il est de 120 heures contre 96,1 pour 'Afrique subsaharienne, mais a un
colt de 170 USD en deca du colt moyen de I'Afrique subsaharienne qui est de 287,2 USD.

Ces facteurs défavorables a I'économie du pays doivent étre adressés trés vite, a travers un CNFE bien
préparé et soutenu pour engager et mettre en ceuvre les mesures nécessaires au développement du
secteur privé et du commerce, conformément aux dispositions et recommandations fortes de I'AFE.

[1]Décisions anticipées ; Procédures d’'appel ; Coopération externe entre les différentes agences a la
frontiére ; Coopération interne entre diverses agences a la frontiére ; Redevances et impositions ;
Formalités — Automatisation ; Formalités — Documents ; Formalités — Procédures ; Gouvernance et
impartialité ; Disponibilité des renseignements ; Implication des négociants. Ces procédures se feront
suivant les indicateurs suivants : les douanes ; les infrastructures ; les transports internationaux ; la qualité
et la compétence logistiques ; le suivi et la tracabilité ; le respect des délais.



05. Financial Sector Development

Score du critére: 3.333

5.a. Financial stability

Type de score Valeur
Score de brouillon 3.0
Score révisé 3.0
Score de deuxiéme brouillon 3.0
Score final 3.0

Notes du pays:

Le paysage financier national du Gabon se compose de 10 banques commerciales, d'une bourse
régionale (BVMAC) basée a Douala, de 2 fonds de pension (Caisse des pensions et prestations familiales
des agents de I'Etat - CPPF et Caisse nationale de sécurité sociale - CNSS), de 6 compagnies
d'assurance, de 19 institutions de microfinance (IMF) agréées et de 3 opérateurs de services de transfert
d'argent par téléphone mobile.

Le Gabon se distingue par sa position notable au sein du marché financier de la zone CEMAC. Bien que
le systéme financier gabonais se caractérise par un développement et une diversification relativement
limités, il maintient sa stabilité, hébergeant 7 banques commerciales, 19 établissements de microfinance
et 11 compagnies d'assurances.

La solidité financiére du Gabon est intrinsequement liée a la performance de son secteur bancaire. En
dépit de la crise de la COVID-19 et du conflit russo-ukrainien, ce secteur a réussi a conserver sa
robustesse. Des mesures, telles que la suspension des injections hebdomadaires de liquidités, ont
atténué les problémes de taux d’intérét élevés et de surliquidités, des obstacles pour les particuliers et
PME gabonaises. Cependant, en 2022, les crédits bruts et les créances en souffrance ont enregistré une
croissance respective de 2,3 % et 0,7 % par rapport a 2021.

Au quatrieme trimestre 2022, le secteur a démontré une résilience notable, avec une augmentation
significative des dépbts de la clientéle (26,5 % annuellement) et des crédits bruts (9,8 % en glissement
annuel). Néanmoins, les créances en souffrance ont également connu une hausse considérable de 20,9
% par rapport a la méme période un an auparavant, reflétant des défis persistants. Les ressources
collectées ont également évolué positivement, augmentant de 12 % par rapport au trimestre précédent,
principalement en raison de la croissance des ressources a vue de 31 % sur I'année. Les dépdts du



secteur privé et des non-résidents ont affiché une croissance substantielle respective de 23,5 % par
rapport a la méme période de I'année précédenteet 22,7 %par rapport au trimestre précédent, témoignant
de la confiance renouvelée dans le systeme bancaire et de I'attrait croissant de I'économie gabonaise
pour les capitaux.

Du dernier trimestre 2022 au premier trimestre 2023, le secteur bancaire a maintenu sa trajectoire de
croissance, appuyé par une consolidation des dépéts de la clientéle (2,5 %) et un renforcement des
capitaux permanents (3,2 %). Toutefois, les créances en souffrance ont augmenté de 20,1 %, indiquant
des difficultés croissantes a la suite de la levée des mesures sanitaires restrictives. Les ressources
collectées ont ralenti, avec une moindre croissance des dépéts a vue et une diminution des ressources a
terme. Cependant, les dépobts des non-résidents ont continué a croitre vigoureusement.

Des progres notables ont été accomplis sur le plan de la solidité du secteur bancaire. Ce dernier
est désormais entiérement privé et ses ratios de liquidité et de solvabilité sont les plus élevés de la région.
Des progrés satisfaisants ont été accomplis en ce qui concerne la liquidation des trois banques publiques.
Le travail des liquidateurs est presque termin€, mais I'achevement du processus global nécessite la mise
en place d'une structure qui sera chargé de vendre et de sécuriser de maniére transparente le produit de
la vente des actifs restants et de régler les passifs restantsLes remboursements aux déposants assurés
ont été lents.

De maniére concomitante, le secteur de I'assurance a maintenu une dynamique positive, enregistrant une
croissance du chiffre d'affaires de 12 % au quatriéme trimestre 2022 par rapport au quatriéme trimestre
2021, principalement dans les branches non-vie, et une progression de 42,7 % en glissement annuel au
premier trimestre 2023, malgré une réduction notable des activités d'assurance.

Concernant la réglementation, en tant que membre de la CEMAC, le Gabon est sous I'égide de la
Commission Bancaire de I'Afrique Centrale (COBAC), qui exerce des fonctions réglementaires,
administratives, de contréle et disciplinaires sur les établissements de crédit et de microfinance. De plus,
les banques gabonaises sont régies par le systeme comptable de I'Organisation pour I'Harmonisation en
Afrique du Droit des Affaires (OHADA) et ont adopté les normes IFRS depuis 2019. La zone CEMAC a
également implémenté les accords de Béle Il, instaurant un ratio minimum des fonds propres de 8 %.

Le Gabon s’est résolument engagé dans le renforcement du secteur financier et 'amélioration de I'acces
au financement. Des mesures telles que le plan d’apurement de la dette intérieure, la consolidation du
Tribunal de Commerce, et la création d’une agence de liquidation des trois banques d’Etat sont le reflet de
cet engagement. Le gouvernement explore aussi des stratégies pour favoriser le développement de
I'investissement non bancaire en titres publics, en coopération avec la BEAC, permettant ainsi de
renforcer la capacité de I'Etat & se financer et d’encourager 'émergence d’une culture de I'épargne et de
la prévoyance sociale. De surcroit, le nouveau gouvernement du Comité de transition et de restauration
des institutions (CTRI) en place depuis le 30 aout 2023 envisage solliciter systématiquement le secteur
bancaire pour financer les projets d'infrastructure, une initiative qui se veut ambitieuse.

En conclusion, malgré des défis et des vulnérabilités, le systéme financier gabonais, et particulierement le
secteur bancaire, témoigne de robustesse et de résilience, avec la proportion modérée des PNP et le
respect de I'Accord de Bale. Les initiatives gouvernementales et les régulations régionales concourent a
soutenir la stabilité financiere a long terme. Toutefois, I'intermédiation financiére au Gabon demeure
modeste, et la gestion des risques au sein des institutions financiéres nécessite des améliorations. La
vulnérabilité face aux chocs a moyen terme et le besoin d’accroitre 'inclusion financiere restent des défis



majeurs pour le développement futur du secteur financier gabonais.

Référence :

BAD, Document de stratégie pays 2023-2028, juillet 2023

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du premier trimestre, mai 2023

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du quatrieme trimestre, février 2023

FMI, Rapport du FMI n°® 22/216, juillet 2022

5.b. Sector's efficiency, depth, and resource mobilization strength

Type de score Valeur
Score de brouillon 35
Score révisé 35
Score de deuxiéme brouillon 35
Score final 3.5

Notes du pays:

Le secteur bancaire reste fortement concentré : 3 banques (BGFI Bank, BICIG et UGB) dominent le
marché et concentrent plus de 75% des emplois. BGFI Bank est le leader du marché avec 40% (resp.
46%) des parts en termes de crédits (resp. de dépdts), suivie par la BICIG et UGB, couvrant chacune 19%
(resp. 22%) des parts. Toutefois, s’agissant du nombre de comptes ouverts dans les banques, UGB
occupe la 1lére place avec 36% des parts, suivi de BICIG (28%), Ecobank (12%) et BGFI Bank avec 11%
des comptes.

Témoignant d’'une évolution significative, le secteur bancaire gabonais a néanmoins observé un
ralentissement de la croissance des ressources collectées au premier trimestre 2023 (2,4 % contre 12 %
le trimestre antérieur), en raison d’un Iéger fléchissement de I'activité économique. Cette tendance
s’explique par une croissance moins prononcée des dépéts a vue (70,6 % du total des dépbts), qui n'ont
augmenté que de 3,8 % contre 16,9 % le trimestre précédent. Les ressources a terme, principalement



composées de comptes a terme et des comptes de dépdts a régime spécial, ont continué leur tendance a
la baisse, bien qu’ayant enregistré une augmentation de 23 % sur I'année. Au premier trimestre 2023, la
croissance des dép6ts des comptes en devises et du secteur privé (0,4 %) a connu un ralentissement,
tandis que les dépbts publics et des entreprises publiques ont affiché une hausse. Les dépdts des non-
résidents se sont significativement renforcés de 38,1 %. Les crédits au secteur privé et & I'Etat ont
progressé, reflétant la confiance du secteur privé, malgré un ralentissement général. Les crédits aux
entreprises publiques et non-résidents ont évolué respectivement de 2 % et -4,1 % trimestriellement, et
I'encours financier des opérations de crédit-bail se sont accru de 5,8 % apres une baisse le trimestre
antérieur.

Le marché des titres publics de la CEMAC reste segmenté, avec la BEAC orchestrant un marché par
adjudication et la BVMAC se consacrant a un marché par syndication. La BVMAC est relativement peu
capitalisée avec 6 émetteurs inscrits et 12 lignes obligataires. Au total, a la faveur de la fusion des deux
bourses, cing (05) titres de capital sont cotés a la BYMAC : SEMC, SAFACAM, SOCAPALM, SIAT Gabon
et LA REGIONALE. La capitalisation boursiére demeure stable & 460,4 milliards FCFA, avec 66,3 milliards
FCFA sur le flottant et 1199,5 milliards FCFA sur la capitalisation des obligations au 25 septembre 2023.
La Société Commerciale Gabonaise de Réassurance (SCG-Re) a intégré la Bourse, constituant ainsi une
premiére pour une société de réassurance agréée.

En tant que premier émetteur a la BVMAC, le Gabon détient un stock d’emprunts obligataires
significatif de 463 milliards FCFA, représentant 38,6 % de I'encours total de la dette sur le marché coté,
au 25 ao(t 2023. Cette position témoigne de I'engagement continu du Gabon sur le marché des valeurs
du Trésor, avec Libreville abritant le siege du régulateur du marché régional, la COSUMAF-.

La microfinance au Gabon continue sa trajectoire ascendante, manifestant une croissance soutenue dans
la recapitalisation des fonds propres, le financement de I'économie et la collecte de dép6ts. Les
Etablissements de Microfinance (EMF) ciblent un éventail diversifié de clientéle, englobant particuliers,
PME/PMI, commercgants, artisans, retraités et étudiants boursiers. La diversité des 19 institutions de
microfinance au Gabon (aprés la fermeture de Loxia en aolt 2022), dont 6 sociétés coopératives et 13
sociétés anonymes indépendantes, illustre la dynamique du secteur. Trois établissements majeurs, a
savoir FINAM, EDG et Express-Union, dominent le marché, rassemblant prés de 85 % des clients du
secteur.

En décembre 2022, le volume des dépdts et I'encours des crédits ont connu une hausse de 2% et 6%
respectivement, tandis que le nombre de clients ont Iégérement augmenté de 2 %. Le nombre d’agences
a progressé de 7,4 % par rapport au trimestre précédent et de 9,8 % en glissement annuel, entrainant une
croissance de la clientéle de 3,5 % ce trimestre. Durant les trois premiers mois de 2023, les effectifs ont
également progressé de 4,3 % trimestriellement, et les capitaux propres ont enregistré une croissance de
20 % en glissement trimestriel. Les dépéts collectés ont augmenté de 8,5 % en glissement annuel. Malgré
un environnement concurrentiel, le secteur de la microfinance a vu le volume des dépbts et I'encours des
crédits progresser, tandis que le nombre d’agences et de points de vente a également augmenté. La
prédominance des dépdts a vue (environ 75 % de I'encours total) et la croissance des crédits bruts (4,4
%) témoignent de la vitalité du secteur.

Sur le plan politique, les autorités gabonaises soulignent I'importance des réformes structurelles afin de
perfectionner le secteur bancaire et de promouvoir I'inclusion financiére. La lutte contre la corruption et
I'amélioration de I'environnement des affaires sont reconnues comme des leviers essentiels pour stimuler
l'investissement privé.



En conclusion, méme si les marchés financiers sont encore en phase de développement et que les
systemes de microfinance font face a des défis, des efforts concertés sont déployés pour consolider la
robustesse et la diversité du secteur financier

Référence :

BAD, Document de stratégie pays 2023-2028, juillet 2023

BVMAC, Bulletin officiel de la cote n°® 1869 du 25/09/2023, septembre 2023

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du premier trimestre, mai 2023

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du quatrieme trimestre, février 2023

Harvest Asset Management, Situation au Gabon : quel impact sur le marché financier en CEMAC, ao(t
2023

5.c. Access to financial services

Type de score Valeur
Score de brouillon 35
Score révisé 35
Score de deuxiéme brouillon 35
Score final 35

Notes du pays:

Le Gabon compte 10 banques actives : BGFI Bank, BICIG (récemment racheté par le groupe ivoirien
Atlantic Finance Group), Orabank Gabon, Ecobank Gabon, Citibank Gabon, UBA Gabon, UGB (groupe
Attijariwafa), la Banque Gabonaise de Développement (BGD), la Banque Gabonaise de I'Habitat (BGH) et
Poste Bank Gabon. Environ 80 % des services de dépdt et de prét sont fournis par trois des plus grandes
banques (BGFI Bank, BICIG et UGB). Le systéme financier est également ouvert aux banques
commerciales étrangeres telles que la banque américaine Citigroup. L'activité principale de la BGD est de
préter de l'argent aux petites et moyennes entreprises. Les services aux entreprises sont offerts par les
banques commerciales. Toutefois, les entreprises opérant dans le pays ont la liberté de contracter du
crédit de I'étranger. En outre, le crédit local est accessible aux investisseurs locaux et étrangers a des
conditions.



Malgré un secteur informel important (estimé a 40% du PIB), le taux de bancarisation au Gabon, de
27,6% en 2021, reste faible comparé aux standards au moyenne de 39,7% pour I'Afrique Sub Saharienne
(Findex 2022). Le gouvernement a élaboré une stratégie d'inclusion financiére couvrant la période 2022-
2027 qui sera adoptée d'ici la fin de 2022. Cette stratégie s’articule autour de deux axes : (i) 'amélioration
de 'accés aux des services financiers pour les populations vulnérables et exclues, et (ii) la promotion de
la finance numérique. Un organe de coordination (chargé de piloter la stratégie) et un comité de mise en
ceuvre (responsable de I'exécution) sera mis en place.

Dans le but de contourner I'obstacle lié a la faible présence physique de bureaux de banque dans
certaines localités, les autorités ont permis le développement du mobile money. A la suite de la pandémie
de COVID 19, le volume de paiement de téléphonie mobile a été multiplié par 6 en un an, passant de 55
milliards de FCFA en 2019 a 353 milliards de FCFA en 2020. Bien que le chiffre d’affaires du secteur du
mobile money ait enregistré une baisse de 2,7 % au premier trimestre 2023 contre le trimestre précédent,
le nombre de comptes et le volume des transactions ont observé une croissance trimestrielle respective
de 3 % et 0,8 % au premier trimestre 2023. Cependant, la plateforme GIMACPAY rencontre des difficultés
a s'imposer, affectant ainsi les transactions nationales d’argent mobile. Le taux de

pénétration du maobile money, s’élevant a 44 % en 2019, a beaucoup surpassé la moyenne africaine, et le
nombre d'utilisateurs continue d’afficher une croissance de 4,6 % de 2020 a 2022, rendant ainsi les
services financiers plus accessibles pour la population non bancarisée.

De maniére générale, bien que les systéemes de paiement, de compensation et de déclaration des crédits
soient encore en phase de développement, ils demeurent opérationnels. Une proportion significative de la
population gabonaise bénéficie de I'accés aux services financiers formels, et les PME voient
progressivement s'élargir leurs possibilités d'acces. Malgré I'existence de défis persistants,
I'environnement juridique et réglementaire, encore peu proprice a l'acces aux services financiers, aux a
ont connu quelques améliorations, présageant d'un futur prometteur pour le secteur financier gabonais

Référence :

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du premier trimestre, mai 2023

DGEPF, Note de conjoncture sectorielle du quatriéme trimestre, février 2023

FMI, Rapport du FMI n° 22/216, juillet 2022

GSMA, Mobile Money Prevalence Index (MMPI) Intervals, 2022

République Gabonaise, Plan d’Accélération de la Transformation 2021-23, janvier 2021

06. Business Regulatory Environment



Score du critére: 3.667

6.a. Regulations affecting entry, exit, and competition

Type de score Valeur
Score de brouillon 45
Score révisé 4.5
Score de deuxieme brouillon 45
Score final 4.5

Notes du pays:

Les exigences en matiére de démarrage d’une activité économique ont fait I'objet de réformes
continuelles depuis 2018. Outre, la réduction du capital minimum a verser, le caractere facultatif de la
certification notariale des documents de constitution, et la création du Guichet Unique physique pour la
création d’entreprise, le Gabon a poursuivi les efforts en 2021 en supprimant I'exigence d’'un capital
minimum pour créer une SARL et en opérationnalisant le guichet numérique de l'investissement (GNI). Ce
dernier devait permettre de créer en ligne des entreprises dans des délais moyens de 48h. Dans la
pratique, le rapport 2021 sur la premiere année d’activité du GNI indique que les délais d’approbation des
sociétés ont été réduits de 88%, passant de 42 jours en juin 2020 a 5 jours en mai 2021, et de 75 % les
délais d’approbation des entreprises individuelles qui sont passés de 12 jours en juin 2020 a 3 jours en
mai 2021.[1] Des efforts sont en cours pour permettre la reconnaissance du mobile banking comme
moyen de paiement des quittances fiscales, ce qui permettrait de réduire effectivement le délai de 5 jours
a 48h.

Concernant le cadre encadrant la cessation d’activité, le Gabon obtient un score moyen de 35.9
sur l'indicateur « Reglement de I'Insolvabilité », une performance comparable a la moyenne en Afrique
Subsaharienne (31) et au Cameroun (36). Si le systeme en place pour la résolution de l'insolvabilité du
Gabon semble largement plus robuste que la moyenne en Afrique Subsaharienne en termes de qualité
(score de 9 sur 16 contre 6,5) et de couts associés ( 14,5% de I'actif contre 33.5% au Cameroun et 22.8%
en Afrique subsaharienne par exemple), la performance du Gabon sur cet indicateur est essentiellement
dégradée en raison des délais moyens requis. En effet, le temps pris est largement plus long au Gabon
gue dans les pays voisins(5 ans en moyenne contre 2,8 ans au Cameroun, et 2,9 ans en Afrique
subsaharienne). Le cadre semble ne pas assez favoriser I'adoption de solutions alternatives de maniére a
réorganiser I'activité commerciale et redéployer les actifs a des fins plus productives. Le cadre offre
essentiellement comme solution la liquidation, qui engendre nécessairement la perte d’emplois et ne
facilite pas le remboursement des créanciers. Le site de '’ANPI fournit une fiche résumant les étapes a
franchir ainsi que les couts associés[2], ce qui contribue a faciliter et rendre transparente cette procédure.



La concurrence sur le marché intérieur n’est pas suffisamment ouverte selon le rapport sur la
compétitivité mondiale 2019 du Forum Economique Mondial[3] qui classe le Gabon au 129émerang
sur 141 avec un score de 39,2 sur 100.Les trois sous-composantes ont été classées comme suit : (i) effet
de distorsion des taxes et subventions sur la concurrence : 118émerang avec un score de 34,9 sur 100 ;
(i) degré de position dominante sur le marché : 109émerang avec un score de 37,9 sur 100 ; et (iii)
concurrence dans le domaine des services : 135émerang avec un score de 44,8 sur 100. Il faut noter que
depuis 2019, le Gabon a renforcé le cadre légal et réglementaire pour la concurrence a travers I'adoption
des documents suivants : 1) le Reglement N°06/19-UEAC-CM-633 du 07/04/2019 relatif a la concurrence
; 2) la Directive N°01/19-UEAC-CM- 633 du 08/04/2019 relatif & I'organisation institutionnelle, dans les
Etats membres de la CEMAC, pour I'application des regles communautaires de la concurrence ; 3) le
Reglement N 000350 sur la procédure d’application des régles de concurrence

[1] Présentation PowerPoint (investingabon.ga)

[2] cessation_rmc (investingabon.ga)

[3] Le Rapport sur la Compétitivité mondiale
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

6.b. Regulations of ongoing business operations

Type de score Valeur
Score de brouillon 3.0
Score révisé 3.0
Score de deuxiéme brouillon 3.0
Score final 3.0

Notes du pays:

Selon le rapport Doing Business 2019, le Gabon a enregistré des améliorations sur les quatre indicateurs
suivants : (i) I'obtention du permis de construire, (ii) I'obtention de I'électricité, (iii) I'enregistrement de la
propriété et (iv) I'exécution des contrats. Cependant, I'indice de perception de la capacité du
gouvernement a formuler des politiques et reglementations de qualité pour le développement du secteur
privé (World Governance Indicators) s’est détérioré sur la période 2017-2021 (-0,70 a -0,81).



Bien gu'il y ait des avancées globales, les procédures restent lourdes, peu transparentes et partagées
entre plusieurs ministéres dans certains secteurs notamment le secteur foret bois (premier employeur
privé du pays). En effet, le cadre réglementaire régissant le secteur foret bois reste instable et non
consolidé. Le code forestier de 2001 peine aa étre mis en ceuvre entierement en raison de I'absence de
décrets d'application clés. Une réforme globale du code forestier entamée depuis 2015 semble étre dans
l'impasse tandis que les assises nationales du secteur sont réclamées par le secteur privé.

6.c. Regulations of factor markets (labor and land)

Type de score Valeur
Score de brouillon 35
Score révisé 3.5
Score de deuxiéme brouillon 35
Score final 3.5

Notes du pays:

Le marché du travail était déja percu comme peu flexible selon I'indice sur la compétitivité mondial
de 2019 qui classe le Gabon au 127emerang sur 141 avec un score de 49,2 sur 100 concernant
I'indicateur marché du travail. De maniere spécifique, il se classe au 118émerang sur 141 pour la
composante flexibilité avec un score de 51,5 sur 100. En comparaison des autres sous-composantes, les
sous-composantes « procédures d’embauche et de licenciement » et « codts du licenciement » sont celles
dans lesquelles le pays fait preuve d’une plus grande flexibilité marquée par un classement
respectivement au 85émerang avec un score de 69,4 sur 100 et au 93émerang avec un score de 43,5 sur
100. En revanche, il est moins flexible dans les sous-composantes (i) coopération dans les relations entre
employeurs et travailleurs : 122emerang avec un score de 46,8 sur 100 ; (ii)flexibilité dans la
détermination des salaires : 107éme rang avec un score de 58,6 sur 100 ; (iii) politiques actives du
marché du travail : 119émerang avec un score de 20,7 sur 100 ; (iv) Facilit¢ d’embauche de travailleurs
étrangers : 103émerang avec un score de 45,2 sur 100 ; et (v) mobilité interne de la main-d’ceuvre :
112émerang avec un score de 49,5 sur 100. Le nouveau Code du Travail de 2021[1] remplace celui de
1994 en introduisant plusieurs dispositions visant a améliorer le dialogue social, réduire les
discriminations, et favoriser I'inclusion sociales. Cependant certaines dispositions pourraient
introduire davantage de rigidités dans le marché du travail. En effet, de nouvelles dispositions
introduisent t une préférence nationale affirmée (article 137) ainsi que des quotas d’emploi de la main?
d’'ceuvre étrangere. Ces quotas ainsi que les frais de dossier et leur affectation devraient étre fixés par
décret sur proposition du Ministre chargé du Travail.

Concernant le foncier, le Gabon a certes connu une évolution positive dans I'indicateur
«enregistrement de la propriété » du Doing Business 2020 en occupant le 171éme rang, gagnant ainsi
7 points par rapport au Doing Business 2019 (178éme rang). Cependant, il est nécessaire d’améliorer le
systeme foncier en facilitant la reconnaissance du droit de propriété, notamment en cas de litige. Ce qui
permettrait une meilleure valorisation économique de la terre (octroi de garantie bancaire, etc.). Il est
également nécessaire de lever la discrimination pesant sur les femmes mariées vis-a-vis des hommes
mariés, celles-ci n'ayant pas un égal acces a la propriété, selon I'enquéte réalisée dans le cadre du Doing



Business 2020.

Selon le Département d'Etat américain, aucune nouvelle réforme n'a été introduite, mais les entreprises
étrangeres font état d'une pénurie de main-d'ceuvre gabonaise hautement qualifiée. Les entreprises
industrielles chinoises, en particulier, importent la majorité de leurs travailleurs de Chine. L'autorisation du
ministere du Travail est nécessaire pour embaucher des étrangers.

Selon le rapport Doing Business de la Banque mondiale, I'enregistrement d'une propriété au Gabon
nécessite 6 procédures et un processus de 72 jours. Le type de systeme d’enregistrement foncier dans
I'économie est le systeme d’enregistrement des titres de propriété. La Conservation Fonciére et des
Hypothéques en est l'institution responsable. Il n'existe pas de base de données électronique pour
enregistrer les limites, vérifier les plans et fournir des informations cadastrales (systeme d'information
géographique). Le Tribunal de Libreville est le tribunal de premiére instance en charge d'une affaire
impliquant un litige foncier classique entre deux entreprises locales concernant les droits fonciers d'une
propriété valant 50 fois le revenu national brut (RNB) par habitant et située dans la plus grande ville
commerciale.

[1] Gabon - Loi n° 3/94 du 21 novembre 1994 portant Code du travail. (ilo.org)

(C) Policies for Social Inclusion/Equity

Score du cluster: 3.533

07. Gender Equality

Score du critére: 3.333

7.a. Promotion of equal access for men and women to human capital development opportunities

Type de score Valeur
Score de brouillon 35
Score révisé 3.5
Score de deuxieme brouillon 35

Score final 35



Notes du pays:

Au Gabon, la quéte de I'égalité d'accés au capital humain entre hommes et femmes est un enjeu
central des politiques publiques. Bien que des avancées significatives aient été réalisées dans les
domaines de I'éducation et de la santé, des défis subsistent.

Education :

Le Gabon se distingue par une parité presque parfaite en matiére d'éducation au niveau de
I'enseignement primaire et secondaire, affichant un taux net de scolarisation de 96,4%. En 2020, I'indice
éducatif du Gabon était de 0,65, nettement supérieur a la moyenne en Afrique centrale. Toutefois, des
obstacles surgissent dans les cycles supérieurs ou les filles rencontrent des taux de redoublement et
d'abandon élevés. Ces disparités sont dues a plusieurs facteurs